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Pot micile ferme si micile afaceri agro-alimentare din tdrile din Europa de Est sa
garanteze Securitatea alimentara si nutritionald (SAN) durabila?

In ultimii 10 ani, in perioada 2010-2019, se estimeazd cd tdrile din Europa de Est (EE) incluse in proiectul SALSA
au pierdut 1,1 milioane de ferme mici (23%), respectiv echivalentul a 350 de ferme mici dispdrute in fiecare zi
(conform datelor EUROSTAT din 2016).

PERSPECTIVA ASUPRA MACRO-REGIUNII

Montana (BG), Varazdinska (HR) - Jihocecky kraj
(CZ) - Latgale; Pieriga (LV) - Vilniaus Apskritis (LT),
Rzeszowski, Nowosadecki, Nowotarski (PL),
Bistrita-Nasaud, Giurgiu (RO)

4,4 MIL DE FERME MICI

76% din numarul total
(Eurostat, 2016)

Source: EU - adapted by SALSA

Ocupa aprox. 36% din suprafata totala a
acestor 11 regiuni (Eurostat, 2017) Proiectul european SALSA si-a propus sa analizeze
potentialul important pe care fermele mici il au, respectiv

a . 26,4% din SAU 1 11 L . ) N
Ocupa aprox. 26,4% din SAUin aceste contributia acestora la securitatea alimentara.

regiuni (Eurostat, 2017)

S-au efectuat cercetari in 11 regiuni din Europa de Est (EE)
(nivelul NUTS 3) din 7 tari din EE - Romania (RO),

Polonia (PL), Letonia (LV), Lituania (LT), Bulgaria (BG),
Croatia (HR) si Republica Ceh3 (CZ). Fermele mici din EE
sunt o parte importantd din structura agricold a acestor
tari. Acestea reprezintd intre 37% dintre exploatatiile
agricole (in LV) si 90% in cazul Romaniei.

Rezultatele proiectului SALSA indica ca, in 43% dintre
sistemele alimentare studiate, fermele mici din EE produc
80-100% dintre produsele esentiale consumate in
regiunea lor, contribuind deci in mod semnificativ la
disponibilitatea regionala. In aceste regiuni, fermele mici
contribuie, de asemenea, la accesarea alimentelor de catre
gospodariile si comunitatile lor. Totusi, se pare ca sistemele
alimentare din Europa de Est studiate in proiectul SALSA
se afld intr-un proces de schimbare. O treime dintre
acestea (34%) indica tipare echilibrate de consum regional
si export, in timp ce alte 22% dintre sistemele alimentare
contribuie la SAN 1n afara regiunii lor.
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Tipologia SALSA a micilor exploatatii agricole

_‘

1. Ferme cu jumatate

de norma

Agricultura pare
a fi o activitate
secundara ce
completeaza alte
surse de venit,
realizata in general
de fermieri tineri,
care au inceput sa
faca agricultura din
proprie initiativa;

2. Ferme
conventionale ce
se confrunta cu
dificultati

Al doilea cel mai
sarac grup de fermieri
si cei mai in varsta;
activitatea agricola
este inradacinata in
traditie; agricultura
reprezinta o mare

parte din venit;
proportie ridicata de
consum propriu.

3. Antreprenori
conventionali

Relativ instariti,
relativ in varsta si cu

traditie in agricultura;

se bazeaza pe
munca familiei;
acceseaza piete prin
cooperative.

4. Specializati pe
afaceri

———— Cele mai reprezentative tipuri de ferme mici din Estul Europei —

Cel mai prosper
grup, relativ in varsta
si cu traditie in
activitatea agricol3;
utilizeaza forta de
munca angajata
pe scara larga;
acceseaza pietele
prin cooperative;
investesc in

5. Afaceri
multifunctionale

Prospere, relativ
tineri si nou-veniti in
agriculturd; utilizeaza

fortd de munca

angajata pe scara
larga; portofoliu
divers de clienti.

mare parte din
productie ramane in
cadrul gospodariei.

certificari.

In cazul multor ferme mici din EE, agricultura este
inrdddcinata in traditie. Existenta continud a acestora
in zona rurald asigura conservarea culturii locale. Pe

langa faptul cd mentin diversitatea economiilor rurale,

fermele mici conserva retete regionale si diversitatea
alimentard, iar practicile lor agricole includ, in
continuare, tehnici traditionale ce contribuie la
conservarea mediului.

CINE SUNT ACESTE FERME
MICI DIN REGIUNEA EUROPA

DE EST, IN ACCEPTIUNEA
PROIECTULUI SALSA?

Conform clasificarii fermelor mici elaborata in cadrul

proiectului SALSA, in Europa de Est, se regasesc toate cele

cinci tipologii de ferme mici; totusi, cele mai
reprezentative tipuri sunt din categoriile Ferme
conventionale ce se confrunta cu dificultati, Ferme

conventionale orientate spre antreprenoriat si Ferme

specializate in afaceri.

Cel mai frecvent intalnit tip de ferma mica a fost
,Ferma conventionald ce se confrunta cu dificultati’,
aceasta fiind caracterizata, de regul3, prin varsta

inaintata, o orientare spre piata scazuta, acces redus

la credite si un nivel redus al venitului. Cu toate
acestea, acest tip de ferma are cea mai mare
contributie la accesul la alimente al gospodariilor si
comunitatilor rurale, in special pe timp de criza.
Fermele conventionale ce se confrunta cu dificultati
consuma3 intern o mare parte din productie. in orice
caz, diversitatea tipurilor de ferme identificate la
nivel macro-regional aratd ca fermele mici evolueaza
odat cu sistemele alimentare din care fac parte. In
incercarea de a-si creste veniturile prin diverse
strategii de piata, fermele mici din EE aleg tot mai
mult sa se specializeze si/sau sa obtina certificari.

Proiectul SALSA estimeaza ca aproximativ o treime
din productia fermelor mici se consuma direct in
gospodarie, 18% se vinde catre procesatori, iar 15%
consumatorilor din proximitate. Cooperativele sunt,
de asemenea, un actor cheie ce conecteaza fermele
mici cu cele mari, spre exemplu, in sistemele
alimentare ale cartofului din Varazdinska (HR), ale
lactatelor in Nowosadecki (PL) si ale legumelor in
Giurgiu (RO).




Rezultatul analizei realizate in cele sapte tari UE in
cadrul proiectului SALSA indica nevoi ale fermelor mici
din EE ce se pot incadra in patru mari categorii:

Infrastructura si investitiile in Oameni si Comunitati
sunt printre cele mai importante conditii pentru ca
micile ferme din zonele rurale sasi continue activitatea.
Conexiunile rutiere mai bune sunt esentiale pentru
conectarea mai facila si mai rapida a fermelor mici la
pietele regionale. Alte infrastructuri de baza includ
conexiunea la internet, dar si noduri rurale regionale
care sa contribuie la educarea fermierilor mai in varsta in
domeniul digitalizarii, de pilda. Comunitatile de ferme
mici solicitd, de asemenea, servicii publice rurale (in
special medicale si de educatie) mai bune, pentru a-i
incuraja pe tineri sd ramana in sate; apoi, au nevoie de
oportunitati de formare a unor lideri comunitari
puternici, mai ales in cadrul cooperativelor. Astfel de
investitii in aptitudini nontehnice sunt importante
pentru a inspira comunitatile de fermieri mici sa urmeze
o tendinta ambitioasd, temeinica si care sa contribuie la
retinerea tinerilor in zonele rurale.

O altd nevoie prioritara se referd la Produse cu valoare
adaugata, Acces la piata si Marketing, acestea fiind, in
principal, legate de dezvoltarea unor noi lanturi de
aprovizionare alimentara ce deschide calea spre
produse alimentare inovatoare. Astfel, este probabil sa
creasca nivelul de constientizare in randul
consumatorilor cu privire la sisteme alimentare
incluzand produse regionale, provenind de pe distante
cat mai scurte, in speranta ca acestia vor coopera si vor

participa impreunad in cadrul lanturilor alimentare
alternative si scurte. In acest sens, este nevoie s3 se
imbundtateasca legislatia privind vanzarile directe de
catre fermele mici, dar si programele de formare in
domeniul marketingului.

In cadrul Sistemului de cunostinte agricole si de
inovare (AKIS), este nevoie de Sisteme de consiliere
agricold functionale si finantate din fonduri publice,
adaptate la nevoile fermelor mici. O astfel de reforma ar
trebui sa includa diversificarea serviciilor, astfel incat sa
raspunda nevoilor tot mai stringente de informare,
formare si adaptare a fermelor mici pe teme precum
dezvoltdrea afacerilor (inclusiv structuri de cooperare), a
noilor sisteme si tehnologii de productie, a schimbarilor
climatice si a agroecologiei.

In plus, educatia profesionald formala ar trebui
actualizatd astfel incat sa permita fermelor mici sasi
gestioneze Tn mod eficient afacerea si sa faca fata
provocarilor de pe piata.

In ceea ce priveste Resursele naturale si clima, s-au
identificat dou3 nevoi prioritare. In primul rand, micii
fermieri au nevoie de asistenta si de formare pe tema
adaptarii la schimbarile climatice si, in al doilea rand, a
agriculturii organice si agroecologice. Desi probabilitatea
ca practicile agricole traditionale sa protejeze solul si
alte resurse naturale era mai mare, odata cu deschiderea
pietelor spre substante si inputuri chimice destinate
agriculturii, precum si din cauza lipsei de educatie
formald, aceste practici traditionale valoroase se pierd
tot mai mult. Asadar, fermierii au nevoie de programe
profesionale care sa-i indrume spre sisteme de
agriculturd bazate pe cunostinte, precum agroecologia.
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IN CE FEL POT POLITICILE CREA UN
MEDIU FAVORABIL PENTRU FERMELE
MICI DIN REGIUNILE DIN EUROPA DE EST
ANALIZATE IN PROIECTUL SALSA?

Politicile nu sunt implementate in mod izolat, ci de regula,
sub forma unui ,mix” de masuri complementare. De aceea,
in cadrul intalnirilor organizate cu diversi actori relevanti,
prin proiect am formulat cateva recomandari de politici
care sd abordeze nevoile de mai sus ale fermelor mici, pe
baza celor trei tipuri principale de interventii prin politici:

Reglementare,
Sprijin financiar,

Sprijin sub forma de consiliere si in domeniul
inovatiei.

Imbunititirea infrastructurii, a conectivittii
si a sprijinului oferit oamenilor si
comunitatilor

Sprijin financiar

Cercetarile realizate in cadrul proiectului SALSA
sugereaza ca investitia constantd in infrastructura prin
masurile din Planul National Strategic (PNS) (inclusiv in
domeniul imbundtadtirii calitdtii drumurilor rurale si a
sistemelor de transport public rural-urban, precum si a
serviciilor publice rurale, cum ar fi apa potabilad curats,
canalizare, dar si educatie si servicii electronice)
reprezinta, in continuare, o nevoie evidentd, cat si o
conditie pentru tarile din EE. Totusi, investitiile in drumuri
rurale sunt arareori acoperite de alte tipuri de fonduri
structurale (cum ar fi FEDR), care se concentreazd adesea
pe finantarea drumurilor si a proiectelor de infrastructura
de nivel european sau national.

Pe langa investitiile in infrastructura fizica, comunitatile
rurale au, de asemenea, nevoie de continuarea masurilor
de innoire a generatiilor, cum ar fi sprijinul destinat
tinerilor agricultori. In conformitate cu criteriile de
eligibilitate ale acestora, este nevoie de simplificare si de
adaptare pentru ca fermele mici sa fie competitive cand
depun cereri de finantare pe apeluri de acest fel.



Sprijin sub formd de consiliere si in domeniul inovatiei

Programe precum LEADER - masuri de cooperare,
proiectele pentru tineret finantate in cadrul programului
Erasmus+ si eventual alte programe nationale de educatie
pot fi utilizate pentru a incuraja tinerii din zonele rurale sa-
si dezvolte aptitudinile non-tehnice, cum ar fi
leadershipul, cooperarea si increderea, in special intre
liderii de tineret si de cooperative, cu scopul de a aduce
schimbadri la nivelul comunitatilor mai putin deschise si mai
putin dinamice.

Reglementare

Autoritatile nationale si regionale trebuie sa ofere mai
multd flexibilitate, comunicare clara si strategii privind
neconformitatea mai permisive/treptate in aplicarea
pachetului de Reglementari privind igiena la sistemele de
productie ale fermelor mici. Fermele mici ar putea fi
avantajate totodatad de permisivitate si in ceea ce priveste
masurile fiscale.

Sprijin financiar

Cu privire la finantarea prin PAC, factorii interesati
incurajeaza autoritdtile de management a PAC sa ofere mai
mult sprijin fermelor mici care isi doresc sa dezvolte lanturi
de aprovizionare scurte prin intermediul masurilor de
cooperare in perioada de programare de dupa 2020. Ar
trebui majorata alocarea bugetara destinatd promovarii
educationale catre consumatori si promovarea pe retele
sociale a produselor ce apartin unor branduri mai mici.
Entitatile eligibile ar trebui sa includa initiative orientate
spre consumator, grupurile de achizitie directa, vizite la
ferma care incurajeaza culegerea produselor de catre
vizitatori, magazine fizice si online, aplicatii mobile si
agricultura sprijinitda de comunitate (ASC). ONG-urile, GAL-
urile, dar si punctele turistice HORECA (acestea fiind un
actor deosebit de util in aceastad configuratie) ar trebui s3
fie in continuare eligibile pentru finantare in cadrul acestor
aranjamente.

Autoritatile locale ar putea si ele sa joace un rol important
in mentinerea diversitatii lanturilor de aprovizionare agro-
alimentare, pastrand si crescand numarul de piete locale
destinate fermierilor si artizanilor organizate la fiecare
sfarsit de sdptamana in piete urbane atractive pentru un
numar mare de vizitatori.

Sprijin pentru inovatie

Sprijinul consultativ s-ar putea axa pe promovarea unor
initiative bazate pe lanturi de aprovizionare scurte si
bune practici regionale in randul fermelor mici ca forma
de educatie. Tn al doilea rand, fermele mici au, de
asemenea, nevoie de mai multa formare in ceea ce
priveste brandingul si marketingul bazat pe storytelling,
pentru a putea dezvolta metode mai bune de etichetare si
de promovare, de atragere a consumatorilor si de a obtine
valoare adaugate din produsele lor.

©SALSA / Highclere Consulting
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Cunostinte agricole si sisteme inovatoare
Reglementare

Un mesaj clar din partea celor implicati si consultati in
cadrul proiectul SALSA este ca ministerele agriculturii
nationale sa elaboreze reguli in vederea conectdrii
activitatii consultantilor privati din domeniul agro-chimic
la strategiile, tintele si obiectivele nationale si regionale.

Sprijin financiar

Existd asteptari numeroase si diverse de la politicile SALSA
cu privire la Serviciile de Consiliere Agricold (SCA) in
statele membre EE. SCA nationale ar trebui sa ofere
servicii gratuite si finantate din fonduri publice pentru
fermele mici, dar totodata ar trebui sa ofere mai multa
formare personalului, sa-si diversifice serviciile dincolo de
informarea despre conditionalitatile de baza ale PAC.
Fermele mici au nevoie de mai multa educatie cu privire
la bunele practici regionale pentru ferme mici. in plus,
fermele mici au nevoie de programe de formare in
domeniul agroecologiei, a agriculturii ecologice si a
proiectelor de cooperare.

Strategiile nationale privind Sistemul Agricol de Cunoastere
si Inovare (AKIS) ar trebui s& acorde o atentie deosebitd
stimularii universitatilor in vederea cooperarii cu fermele
mici si organizatiile acestora. Programele liceelor agricole
ar trebui, de asemenea, imbunatatite pentru ca agricultura
sa devind mai atractiva in ochii tinerilor.

Nu Tn ultimul rand, autoritatile de management nationale/
regionale ale PAC ar putea considera si agrea ca Grupurile
locale de actiune (GAL) s3 fie eligibile in programul
LEADER in calitatea de consilieri agricoli.

Resurse naturale si clima
Reglementare

Pentru a asigura eficienta obiectivelor de mediu,
autoritatile ar trebui s& asigure o mai buna implementare
si un mai bun control al Pachetelor de reglementare din
domeniul mediului, precum si a conditionalitdtilor aferente.
In al doilea rand, strategiile nationale si regionale cu
privire la irigatii ar trebui extinse si adaptate nevoilor
fermelor mici, inclusiv prin finantarea instalatiilor de
depozitare a apei pe timp de seceta.




Sprijin financiar

Masuri precum agro-mediu, precum si agro si eco-turism
sustinute in perioada de programare 2014-2020 ar trebui
continuate prin Planurile Nationale Strategice de dupa
2020, pentru a diversifica in continuare gama de activitati
economice disponibile micilor ferme care mentin peisajele
cu valoare naturala ridicata din zonele montane. Mai mult
decat atat, masurile de cooperare din PAC post 2020, cum
ar fi lanturile de aprovizionare scurte, ar putea fi utilizate
pentru a promova beneficiile asupra mediului ale
alimentelor locale.

Nu in cele din urma, pentru a sustine in continuare
tranzitia fermelor mici spre mijloace de productie
ecologice (inclusiv panouri solare, tractoare eficiente din
punctul de vedere al consumului de combustibil), masurile
de investitii destinate modernizarii ar trebui sa le
recunoasca in continuare drept categorie eligibild in cadrul
PAC de dupa 2020.

Sprijin pentru inovatie

Ministerele agriculturii si autoritatile de management
pentru implementarea programelor de dezvoltare rurald ar
trebui sd incurajeze GALurile si ONG-urile s& ofere masuri
de sprijin pentru construirea capacitatii pentru masurile
de agro-mediu. Cei implicati si consultati din proiectul
SALSA au propus aceastd contributie in sensul credrii de
cooperari in implementarea masurilor de agro-mediu,

a credrii de sinergii la nivel local si regional in ceea ce
priveste protejarea peisajelor, a raselor locale de animale si
a practicilor traditionale si nu doar o dedicare individuala a
sprijinului, asigurand astfel continuarea succesului acestor
masuri din perioada de programare 2014-2020.

Pentru fermele mici din regiunile din Europa de Est incluse
in proiectul SALSA, investitiile in infrastructura rutiera siin
servicii pentru zonele rurale, precum si masurile de
reinnoire generationald raman importante. Masurile privind
lantul de aprovizionare scurt ar trebui sd construiasca in
continuare punti intre fermele mici si consumatorii urbani.
Masurile de agro-mediu si cele ce vizeaza diversificarea
gamei de activitati in zonele rurale cu valoare naturala
ridicatd pot, de asemenea, diversifica sursele de venit ale
fermelor mici, ajutandu-le sd-si promoveze activele unice.

Tn acest scop, este nevoie s se planifice un mix de politici
eficient. Este bine sa se tind cont nu doar de scheme de
sprijin pentru ambii piloni ai PAC (plati directe si dezvoltare
rurald), ci si de integrarea si armonizarea diferitelor
mecanisme din diversele programe, fonduri si regulamente
disponibile la nivel european. Sprijinul destinat micilor
fermieri ar trebui sa fie disponibil atat la nivel national, cat
si regional. Acest lucru pare cu atat mai important in cazul

masurilor axate pe dezvoltarea comunitatilor.

Cu toate acestea, capacitatea masurilor destinate
mediului rural de a tinti si a ajunge intr-adevar la fermele
mici depinde de organizarea si implicarea fermelor

mici si a reprezentantilor acestora in dezvoltarea noilor
Planuri strategice PAC, precum si de simplificare a
criteriilor de eligibilitate si a cerintelor legislative care le
afecteaza (inclusiv cele privind igiena, vanzarile directe si
impozitarea). In prezent, acestea se aplica la fel pentru
toate fermele, fie ele mici, mijlocii sau mari, motiv pentru
care sansele ca fermele mici sa beneficieze de pe urma
acestora sunt mai scazute.

©SALSA / Highclere Consulting
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